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1la Reunién: Dra. Luz Marina Mantilla, Diego Lizcano, Mario Jimenez, Manuel Pérez y Angélica Castro.
2a Reunion: Dra. Luz Marina Mantilla, Diego Lizcano, Maria Maestre y Angélica Castro.
3a Reunioén:Dra. Luz Marina Mantilla, Diego Lizcano, Catalina Chica, Andrés Rodriguez, Manuel Pérez y Angélica Castro.

4a Reunion: Dra. Luz Marina Mantilla, Diego Lizcano, Catalina Chica, Andrés Rodriguez, Ana Franco, Manuel Pérez y Angélica

Castro.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

Se procede a analizar la(s) Deteccion(es) de Mejora, para establecer la opcién de tratamiento mas apropiada y se llega a la siguie
- Frente al Hallazgo HA7.D2, al considerarse haber actuado conforme a derecho, no se tomaran acciones y se efectuara en las se
- Frente al Hallazgo HA13,D4.0l1, al no encontrarse vigentes las polizas del contrato de disefio y no estar establecido el sujeto pa:
- Frente al Hallazgo H14.F1.D5, al ocnsiderar que no hay establecido el sujeto pasivo del proceso disciplinario, se dara traslado a |

Manual de procedimientos contables V. 2007,14 de
30/06/2017: Llbro Il Capitulo V, Articulo 3 Numeral
10 Literal d.

Instructivo 3 de 1 de diciembre de 2017 numerales
12y1.21

EVAL
OCURRENCI
N° DETECCION DE MEJORA MEDIO PROCESO REFERENCIA GRAVEDAD A INICIO
HAL - Reconocimiento y Revelacién del Proceso Judicial 2015 - 0624. Adminisrrativo.
Inadecuado registro de provisiéon contable de Procesos Judiciales.
Inadecuada revelacion de los hechos de los Procesos Judiciales en las Notas a los Estados Contables. Numerales 4 y 5 del Articulo 2.2.3.4.1.10 del
Para el cierre contable de 2017, en los Estados Contables del Sinchi no se registré6 como Pasivo Estimado el Decreto 1069 de 26 de mayo de 2015.
valor de la provision contable calculada segin la metodologi adel aplicativo eKOGUI de la Sentencia de 4 de Numeral 2 del Articulo 2.2.3.4.1.12 del Decreto
diciembre de 2017, que a 21 de diciembre ascendia a 44.100.250, considerando gque se tenia conocimiento de la 1069 de 26 de mayo de 2015
sentencia con fallo desfavorable para el Instituto, como tampoco se hizo referencia al estado del mismo en las Auditoria Paragrafo del Articulo 3 de la Resolucién 353 de
1 [Notas de los Estados Contables. Externa G. Financiera 2016 Alta Inicial 13-dic-18
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Instituto

anjazonfigAZiePrincipio de Revelacién. Administrativo.

S“FI“\}’ ng"w?%cpgb?gr@sja??s a los Estados Financieros las Colecciones Biologicas y Publicaciones del Instituto

En las Notas a los Estados Financieros correspondientes al cierre de la vigencia 2017 presentadas por el Instituto
SINCHI, no se revelan las colecciones biolégicas de propiedad del Instituto, a través de una descripcién cualitativa
acompariada de las cantidades fisicas identificables existentes, ya que por su caracter cientifico e investigativo no
tienen valor comercial; por lo tanto, no pueden reconocerse como un activo.

Tampoco se revela en las Notas a los Estados Financieros, una descripcion cualitativa acompariada de las Régimen de Contabilidad Publica numeral 122.
cantidades fisicas identificables existentes, de las publicaciones (libros, revistas, articulos) producto de su . Concepto 20117-155807 de 1 de agosto de 2011 -
2 |quehacer misional, independientemente de la informacio’n publicada en la pagina web del Instituto, en otras Auditoria G. Financiera Doctrina Contable Publica, pp 144-146 Media Inicial 13-dic-18
bases de datos o en la Direccion Nacional de Derechos de Autor. Externa

HA3 - Cifras Presupuestales del Informe de Gestion. Administrativo.
En el Informe de Gestién para la vigencia de 2017 en el Capitulo VII correspondiente al Informe Financiero,
pagina 138. se registra como presupuesto para 2017 $60.660.383.674; no obstante, la informacion reportada por
el Instituto a la comision de la auditoria presenta una cifra de $60.675.983.674 pesos. En consecuencia, existe
una diferencia de $15.600.000 entre los dos registros, lo cual genera imprecision sobre las cifras reales del . Resolucion Reglamentaria Organica 0007 de 9 de
. ) . A > . . Auditoria . . o . - .
3 |presupuesto del Instituto para la vigencia de 2017. Por la no inclusién de un Convenio en el Informe de Gestion. G. Financiera junio de 2016 de la Contraloria General de la Alta Inicial 13-dic-18
Externa - . . .
Republica. Articulo 2 y Paragrafo del Articulo 3.

HA4 - Porcentaje Ejecucion Presupuestal. Administrativo.

En el Informe de Gestién para la vigencia 2017 en el Capitulo VII correspondiente a Inofrme Financiero, pagina
183, se registra como presupuesto para 2017 $60.660.383.674, el valor programado POA $36.670.432.801
pesos y una ejecucion d $32.966.924.734; como resultado se registra un porcentaje de ejecucion de 89.9%. Es
preciso mencionar que la cifra citada como ejecucién corresponde a los "Compromisos" constituidos por el
Instituto, razén por la cual el porcentaje establecido como ejecucién no es correcto. ;
La interpretacion de la ejecucion presupuestal que realiza el Sinchi no esta acorde con la norma citada, por o Articulo 2.8.1.7.6 del Decreto 1068 de 26 de mayo
4 |cuanto ella indica que el presupuesto se entiende ejecutado con el recibo de los bienes y servicios, es decir con la Auditoria G. Financiera . de 201?' ) Alta Reincidente
constitucién de las "Obligaciones”; con lo que se obtiene un porcentaje de ejecucion del 74.3% y no del 89.9%. Externa Articulo 14 del Estatuto Organico del Presupuesto,
De otro lado, el Instituto registra como "Presupuesto 2017" $60.660.383.674 pesos, lo cual, segun informacion del Decreto 111 de 1996.

Sinchi, corresponde a un presupuesto plurianual. Es decir; se registra una cifra para 2017, que en varios de sus
rubros sera ejecutada en varias vigencias.




P9-009 Versién 5

Evaluacion de Detecciones de Mejora

INSTITUTO AMAZONICO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS - SINCHI

Pagina 3 de 26

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

Instituto
_?‘E&Z(g_lj@&?jAnualidad del POA. Admisnitrativo.
SIN (Qf—rﬁ r §D|L_Je§ta % Iazaggcitud de informacién de la Contraloria, relacionada con el POA del Instituto para la
[Vigencia de f F?r se recibieron tres (3) datos diferentes, debido a que contienen informacién que cubren
diferentes periodos.
La primera version del POA 2017, fue elaborada en diciembre de 2016 y se refiere a los saldos del POA con una
proyeccion plurianual por $41.173.278.376; para los efectos se emite el Acuerdo No. 13 de 2016 que establece:
"Proyecto de Acuerdo por el cual se aprueba la incorporacién de recursos provenientes del Presupuesto Nacional
y Recursos Propios para la vigencia 2017, y se reflejan los saldos de los proyectos cofinanciados, incorporados
en vigencias anteriores". Es oportuno sefialar que el Plan Financiero contiene cifras que son coherentes con las
5 citadas en la version 1. Auditoria G. Financiera Articulo 14 del Estatuto Organico del Presupuesto, Media Inicial
Adicionalmente, para el POA 2017, el Instituto comunica las cifras de la versién 2, en donde incluyen Externa ' Decreto 111 de 1996.
incorporaciones efectuadas en el transcurso de 2017, hasta alcanzar un monto de $43.352.445.939 pesos.
Finalmente, en los cuadros presupuestales definitivos de la vigencia se registra una cifra de $28.639.783.801,
denominada "Valor Proyectado POA 2017".
Es decir, las cifras presentadas como Plan Operativo Anual de Inversiones en las dos primeras versiones no son
anualizadas por cuanto arrastran saldos y se realizan proyecciones para varias vigencias.
HA6.D1 - Constitucion de las Reservas Presupuestales. Administrativo con Presunta Incidencia
Disciplinaria.
Al finalizar la vigencia de 2016 se constituy6 rezago presupuestal, en donde se incluy6 $1.834.103.241 por
concepto de reservas presupuestales de inversion con recursos provenientes del Presupuesto General de la Articulo 78 del Estatuto Organico del Presupuesto,
Nacion, el cual correspondié al 25.5% del presupuesto para el rubro de inversion que ascendi6 a $7.189.380.000; Decreto 111 de 1996.
es decir super6 el tope establecido en la normatividad vigente, que es del 15%. Articulo 26 de la Resolucién 012 de 2011 del
Para la vigencia 2017, se reiterd la situacion sefialada para la anterior vigencia, con la constitucion de reservas Instituto SINCHI.
6 presupuestales de inversion por $1.128.393.450. El porcentaje de reservas respecto al presupuesto fue del Auditoria G. Financiera Articulos Primero y Cuarto literal f de la Resolucion Media Reincidente
16,1%, superando el tope del 15% establecido en la normatividad presupuestal vigente. Externa ’ 0070 de 14 de enero de 2016 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Articulos Primero y Cuarto literales g y h de la
Resolucién 0068 de 17 de enero de 2017 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
(H:gzhl?jgcli\léonml)birsirgll(ie:;(:i;‘efe Oficina Asesora de Evaluacion Interna. Administrativo con Presunta Articulo Primero del Decreto 3670. d_e 3 d_e octubre
En el Instituto SINCHI, la jefe de la Oficina Asesora de Evaluacion Interna, quien hace las veces de Jefe de de 2011 del Degsggrgﬁnegtgbﬁg; inistrativo de la
Control Interno, fue contratada directamente por Ia.Dlrectora (‘jelllr?stltuto, ciolntravmlendo lo consagr‘e%do en los Auditoria _ Articulo 2.2.21.4.2 del Decreto 1083 de 23 de mayo N
7 |Decretos 3670 de 2011 y 1083 de %015, desconociendo el principio del mérito y el acto de’delegamon de Externa D. Estrategica de 2015, Alta Inicial
funciones dgl PreS|dente.de !a Republica al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, érgano al cual se Articulo 20 Ley 99 de 1993.
encuentra vinculado el Sinchi. Articulo 34 Numeral 1 y Articulo 35 Numeral 1 de la
Ley 734 de 2002.
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tigacioned

[N ¢

azonfigagieinformacion Reportada en el SIRECI. Administrativo.

Centiicas

Ei_fln@ig)rﬁagpr} ée%atgda por el Instituto Sinchi en el aplicativo SIRECI, referente a la rendicién electronica de la
[Cuenta ala (? IS correspondiente al cierre de la vigencia 2017, se presentan las siguientes debilidades:

a) El Formulario 33-Cierre presupuestal, casilla K29, Ejecucion de la vigencia actual del rezago constituido en la
vigencia anterior — Cuentas por Pagar, por $ 396'531.682 del Rubro de Inversion, difiere en $37'520.000 frente a
la informacién suministrada a la Comision en desarrollo del proceso auditorio, archivo "Acta de cierre" por
$434'051.682.

b) El Formulario 7.2- Relacién Proyectos desarrollados con Banca Multilateral y de Cooperacion Internacional No
Reembolsable, Donacién y/o Cooperacion:

El convenio LA 2016/378-164 UNION EUROPEA, en la casilla N11, reporta

ingresos durante 2017, lo cual es inconsistente con los registros de la

Articulo décimo octavo y paragrafo Unico de la

en la prestacion de asesorias y asistencia técnica en proyectos de infraestructura fisica y en la realizacién de
interventoria de obras, lo que permite evidenciar que cuenta con la capacidades necesarias para atender los
requerimientos técnicos y especializados demandados por el Instituto.”

Se observo que la Entidad omitié la seleccién objetiva, por cuanto se evidencia que seleccion6 el contratista
mediante el proceso de contratacién directa, un contrato que por su cuantia corresponde a la modalidad
convocatoria publica, teniendo en cuenta que el articulo 7 de la Resolucién 007 de 2015 establece que "El
Instituto acudira a la convocatoria publica en toda contratacion cuya cuantia sea igual o superior a cien (100)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigente".

Numeral 1.4.6. del Manual de Contratacion del
Instituto SINCHI
Numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

8 |cuenta contable de Bancos 11100579, por cuanto el desembolso se recibié AEuxtzg?r:Iaa G. Financiera Resolucion Organica 7350 de 23 de noviembre de Alta Inicial

en 2016. 2013 de la Contraloria General de la Republica

* No reporta el convenio CIAT 062/2015, administrado a través de la cuenta

bancaria 1100564; por tanto, no reporta los recursos recibidos en 2017 por

$258,8 millones, ni los recibidos en vigencias anteriores.

* En el convenio Mascapaz, reportado en la casilla N16, no es consistente la informacion de los recursos

pendientes de recibir, resultado de comparar el valor total del convenio frente a los desembolsos recibidos hasta

diciembre

de 2017.

HA9.D3 - Contrato N° 25-2017 - Seleccién Objetiva. Administrativo con Presunta Connotacion

Disciplinaria.

El Instituto suscribi6 contrato de prestaciones de servicios N° 25-2017 firmado el 25 de enero de 2017 con el

objeto de "..."...de prestar asesoria y asistencia técnica profesional y especializada en la estructuracion, gestion,

ejecucion y cierre de los proyectos relacionados con la Infraestructura del Instituto y los demas asignados por el

supervisor del contrato".

El valor total del contrato es por $137.520.000 discriminados de la siguiente

manera: Honorarios, $90.000.000 que se cancelé mediante 12 pagos mensuales, cada uno por $7.500.000

contra entrega de cada uno de los informes mensuales y cada viaje que realizé. Articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

De la revisién del formato No. 1 Etapa previa a la contratacion -Estudios previos de conveniencia y factibilidad ) Artll’cu.lo 3 de la Ley 489 fje 1998.

técnica, en el numeral 1.3 Justificacién para la contratacién directa para lo cual se requiere la contratacion : “del Auditoria Articulo séptimo de la Resolucion 007 de 15 de o
9 |ingeniero Civil, quien es especialista en gerencia de proyectos y quien cuenta con amplia experiencia profesional Externa | G- L€9@l-ByS enero de 2015 del Instituto SINCHI. Alta Inicial
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tigacioned

[N ¢

10

aZOﬂlﬂﬁ%— Contrato 112 de 2017 - Estudios Previos. Administrativo.

cent R

ylptantfaogcgresin ’Ql%ro, de_ fecha 04 de. engro de 2017, se soIi_ciFa el inicio de contratacién. por lista cgrta con
el objeto:™ Fcon{ratls a se obliga para el Sinchi a prestar sus servicios personales para coordinar la gestion e
implementacién del proyecto: "Desarrollo local sostenible y gobernanza para la paz" derivado de la Subvencién
LA/20167 378-164 suscrita entre la Union Europea y Instituto; incluidas las acciones, actividades y estrategias de
planificacion, ejecucion, seguimiento y monitoreo del mismo en cada uno de sus componentes y en las zonas
geogréficas de cobertura del proyecto”., se establece el valor a pagar al contratista por $240.000.000, el cual se
pagaré en 33 pagos mensuales de $7.272.727 cada uno, contra entrega de los informes o productos requeridos.
Con viabilidad técnica del requerimiento de fecha 30 de enero de 2017, proyecto: Desarrollo local, sostenible y
gobernanza para la paz, valor programado POA y valor solicitado $240.000.000 y el tiempo en meses
programado y solicitado 33.

En la revision por parte de la CGR, del Formato No. 1 denominado "Etapa Previa a Contratacion, Estudios
previos de conveniencia y factibilidad técnica”, no se estipula el valor y la forma de pago.

El Instituto al suscribir el contrato No. 112 de 2017, firmado el 06 de marzo de 2017, en la clausula quinta se
estable el valor y la forma de pago de forma diferente a la establecida en los estudios previos.

La CGR, observa que al suscribir el contrato no se tuvo en cuenta lo determinado en la solicitud de inicio de la
contratacion, en donde se establece el valor total y la forma de pago; dado que se incrementa el valor mensual
por vigencias y el valor total se incrementa en $67.402.975.

En los soportes de la carpeta no se evidencia ninguna justificacion del cambio en el valor del contrato y el tiempo
programado de ejecucion del mismo, dado que las actividades a desarrollar son las mismas pactadas en el
contrato, en la solicitud y en los estudios previos.

Auditoria
Externa

G.lLegal-ByS

Numeral 4 del Articulo 20 del Decreto 1510 de
2013.
Numeral 1.2.1 del Manual de Contratacién del
Instituto SINCHI.

Alta

Reincidente

11

HA11 - Modalidad de Seleccién Contrato de Prestacién de Servicios vs. Contrato de Consultoria N° 428
de 2017 - BPIN. Administrativo.

El Instituto suscribio el contrato No. 428 del 23 de noviembre de 2017 de prestacién de servicios con la
CORPORACION ECOVERSA, cuyo objeto es: "El contratista se obliga con el instituto a realizar una valoracion
econdmica a precios de mercado de los productos no maderables del bosque (PNMB) desde una perspectiva de
cadenas de valor", contraviniendo la normatividad existente por cuanto corresponde a un contrato de consultoria y
no de prestacion de servicios.

El contratista se presentd para un contrato de prestacion de servicios y en el desarrollo del contrato, el contratista
manifiesta que se trata de un contrato de consultoria.

Lo anterior, teniendo en cuenta el objeto contractual y las actividades realizadas, como obra a folio 142 del
expediente del cual se extrae que: "Particularmente para los procesos de emprendimientos que viene
adelantando el Instituto Sinchi en jurisdiccion de los departamentos del Amazonas (municipio de Leticia, municipio
de Puerto Narifio y Corregimiento La Pradera) y Putumayo, (Puerto Asis y Puerto Caicedo) territorio donde estan
los emprendimientos piscicolas y existen los cultivos de Sacha Inchi, Copoazl y Asai objeto de consideracion de
esta consultoria".

Auditoria
Externa

G.Legal-ByS

Numerales 2 y 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de
1993.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
Numerales 1.4.2 y 1.4.3 del Manual de Contratacion
del Instituto SINCHI
Circular Externa N°6 de 27 de septiembre de 2013
de Colombia Compra Eficiente.

Media

Inicial

12

HA12 - SECOP. Administrativo.

En la muestra contractual evaluada realizada con recursos publicos, se evidencia que el Instituto, omite publicar
en el SECOP todos los documentos que componen el proceso contractual en dicha plataforma, por cuanto se
observé que solo se esta publicando el contrato y en algunos casos los adicionales.

Auditoria
Externa

G.lLegal-ByS

Articulos 2.1.1.2.1.7,2.2.1.1.1.3.1y 2.1.1.2.1.8 del
Decreto 1081 de 2015.

Articulos 3y 19 del Decreto 1510 de 2013.
Literal g del Articulo 11 de la Ley 1712 de 2014.
Articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.
Articulo 3 del Decreto 4170 de 2011.

Alta

Reincidente
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Instituto
?‘E&Z(g_ljlﬂﬁmD4 Ol1 - Requerimientos de construccion - Sede Leticia. Administrativo con Presunta Incidencia
S [N( 'PI%Ea Otr !ﬁ%denma

13

Instituto suscn | 0s contratos interadministrativos N° 111 de 2014, 159 de 2016 y 415 de 2016, con el Fondo
de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — FONDECUN, con el objeto de realizar la Gerencia Integral del
proyecto denominado "Mantenimiento, adecuacion locativa y ampliaciéon de la infraestructura fisica de la sede
principal del Instituto Sinchi Fase | y fase II': FONDECUN celebr6 el contrato 798 de 2015 con el Consorcio
"Leticia Sinchi 2015", con el objeto de: Ampliacién, adecuacion y modificacion de la infraestructura fisica de la
sede principal del Instituto Sinchi en la ciudad de Leticia — Amazonas.

El Instituto Sinchi celebré el contrato 229 de 2015 con el objeto de desarrollar la interventoria técnica,
administrativa, juridica y contable al contrato 798/2015, para la ampliacion y modificacion de la infraestructura
fisica de la sede principal del instituto Sinchi ubicado en el municipio de Leticia departamento del Amazonas.

En desarrollo de la auditoria Financiera al Sinchi, se realiz6 visita de inspeccion fisica los dias 29, 30 y 31 de
octubre de 2018 para la verificacion de las obras contratadas por el Instituto en la sede principal en la ciudad de
Leticia, Amazonas; en lo pertinente al mantenimiento, adecuacion locativa y ampliacion de la infraestructura fisica
contratada.

Del andlisis de la informacion aportada por el Instituto y la visita se observaron las siguientes deficiencias:

1. Incumplimiento de Normas de Construccion.

» Escaleras NTC 4145. + Rampas NTC 4143. -« Canales de Recoleccion de aguas lluvias. + Norma RETIE.
+ Urbanismo.

2. Otras Deficiencias.

* Las humedades" que se presentan en los muros, estan produciendo un deterioro en acabados de la fachada por
la continua filtracion, desmejorando su calidad y generando riesgo de crecimiento de hongos y

moho.

» En la unién de la cubierta con la canal metélica que recoge las aguas lluvias al exterior de la sede, se presentan
defectos en la pendiente, fisuras en las uniones y fallas en la distancia de instalacién con relacién a la cubierta,
por donde se estan filtrando las aguas lluvias, generando deterioro en los muros de fachada.

* La no construccién de los carcamos inicialmente previstos y el hecho de permitir la entrada de agua durante y
después de la construccién sin direccionar las aguas lluvias de las canaletas de desagles previstos fue

otra de las deficiencias. Es oportuno sefialar cualquier agua superficial debe ser dirigida a sifones o canaletas
para evitar su infiltracion en el suelo.

» Los Sistemas de equipos y central para deteccion de incendios no se encuentran instalados; ademas se

Auditoria
Externa

G. Legal -

ByS

Articulo 23 de la Ley 80 de 1993.
Articulo 3 de la Ley 489 de 1998.
Aticulo 83 de la Ley 1474 de 2011.Decreto 1538 de
2005.

Resolucién 90708 de 30 de agosto de 2003 del
Ministerio de Minas y Energias - RETIE, modificada
por la Resolucién 40492 de 24 de abril de 2015.
Normas NTC 4145, 4143, 4140, 4201 y 5610.

Alta
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Instituto
_?‘E&Z(g_ljlgg%Fl.DS - Infraestructura Fisica Sede Principal del Sinchi.
S [N(*i-’gil“%i‘-%%? (l:,onzla %suntas Incidencias Fiscal (F1) y Disciplinaria.
'En desarrollo de ?a auditoria Financiera al Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas - Sinchi, se realizé
visita de inspeccion fisica para la verificacion de las obras contratadas por el Instituto en la sede principal en la
ciudad de Leticia, Amazonas; en lo pertinente al mantenimiento, adecuacion locativa y ampliacion de la
infraestructura fisica contratada.
En la visita realizada se observaron las siguientes deficiencias:
Del andlisis de la informacion aportada por el instituto y la visita de inspeccion fisica realizada por la Contraloria
General de la Republica el pasado 29, 30 y 31 de octubre de 2018 a las instalaciones del Instituto en la ciudad de
Leticia; asi como de la comparacion de los precios de mercado cotizados para el suministro e instalacion de la o
. . . . L . Auditoria .
14 |cubierta instalada, igualmente los precios contratados por la Gobernacion del Amazonas en diferentes obras de Externa G.Legal-ByS Alta Inicial
similares caracteristicas que se llevaron a cabo en la vigencias 2016-2017, tal como se evidencia en la obra de
"Mantenimiento y reparacion de la casa fiscal No. 02 - cambio de cubierta parcial del archivo general - cambio
general de cubiertas oficinas posterior y del edificio de la Gobernaciébn de Amazonas" y "precios unitarios
reestructuracion aulas wifi Colegio INEM" entre otras; se observaron problemas asociados al cumplimiento de
normas constructivas, a la calidad de las obras y a los costos contratados, entre otros, asi:
1. Diferencia en Precios Contratados Vs. Precios de Mercado
2. Obras ejecutadas que no prestan el servicio para lo cual fueron previstas
HA13 - Proceso Auditor Vigencia 2013. En el registro de control de inventarios (aplicativo), algunos
bienes devolutivos se encuentran a cargo del Coordinador de las sedes, cuando realmente se han
entregado a otros profesionales.
A pesar de la adopcion del procedimiento para asignacioén temporal de bienes, en algunas ocasiones no se da
cumplimiento al mismo, situacién evidenciada por evaluaciones internas efectuadas durante 2017 por la Oficina
Asesora de Auditoria Interna.
15 Auditoria G. Administrativa Alta Reincidente

Externa
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.?‘gyiltg_fjlggﬁProceso Auditor Vigencia 2011. Cuentas de orden Deudoras. A 31 no se registran en las Cuentas de
SIN (?FPT 23"#}3'3}8\'50 )égﬁcamsmos alternativos de Solucion de Conflictos c6digo 8120, las demandas
interpuestas por el SINCHI en contra de terceros.
Para el cierre a diciembre de 2017, si se registran en Cuentas de Orden Litigios y mecanismos alternativos de
solucion, pero segun informacion de la Oficina Juridica, no existen procesos juridicos en donde el Instituto actue
como demandante; por lo tanto, la informacién es inconsistente.
De otra parte, el proceso juridico en donde el Instituto es demandado, se encuentra indebidamente registrado en
la cuenta 919090 como Otras Responsabilidades Contingentes. Auditoria

Externa

16 G. Financiera Alta Reincidente

H6 - Proceso Auditor Vigencia 2011. Falta de gestidon para la liquidacién de convenios. Se presentan
cuentas bancarias sin mnovimiento de vigencias 2008, 2009 y 2010, correspondientes a convenios
pendientes de liquidacién. Situacion que se reitera para 2017.

Al cierre de 2017 se reportan saldos en cuentas que se mantuvieron sin movimiento durante el afio, en las cuales
se registran las transacciones de los convenios, por cuanto éstos terminaron actividades en vigencias anteriores
pero que no se han liquidado. Por ejemplo, $58,537.776 en cuentas bancarias y $220.268.821 en Cuentas por
17 pagar — Recursos recibidos en administracion.

A junio de 2018, continlan aproximadamente 12 cuentas bancarias inactivas y 8 convenios pendientes de
liquidacion, evidenciando debilidades en la gestion de liquidacion de los mismos. Se exceptian de lo anterior,
aquellas cuentas que por normativa especial deben mantenerse activas por el tiempo determinado en el convenio.

Auditoria

Externa G.legal-ByS Media Reincidente

H1 y H6 Proceso Auditor Vigencias 2011-2012-2013. Gestién Documental: Incumplimiento de Ley de
Archivo, carpetas de archivo con deficiencias.

Ademas del incumplimiento de las acciones de mejora del Plan de Mejoramiento, en la presente auditoria se
evidencié gue ninguno de los setenta y dos (72) contratos examinados contiene el indice o Inventario Documental
establecido en la norma en cada una de las carpetas. Adicionalmente, la mayor parte de las carpetas no tienen
debidamente diligenciadas las identificaciones externas de las carpetas; es asi que omiten o la fecha inicial y/o la
1g |fecha final y/o el numero de folios de los expedientes. Auditoria
Complementariamente se sefialan unos casos puntuales del incumplimiento de las normas de archivo: Contrato| Externa
420 de 2017 la foliacién no es consecutiva; por ejemplo, del folio N° 79 pasa al folio 184 y del 184 al 186. En el
contrato N° 95y 111 de 2014, carpeta N° 2, algunos folios sin numeracion. En los contratos N° 68, 98, 229, 407,
438y 447 de 2017 los rétulos no registran fecha inicial y fecha final, entre otros ejemplos.

G. Administrativa Alta Reincidente
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INSTRUCCIONES DE DILIGENCIAMIENTO DEL REGISTRO Y EVALUACION DE DETE(

N 23 Febrero 2018
1 ASISTENTES A LA REUNION Anotar el nombre y Cargo de los Asistentes a la Reunién en donde se estudia la(las) Deteccion(es) de Mejora y se aplica el Proce«
2 FECHA DE LA REUNION Anotar la fecha en formato DD/MM/AAAA
3 FUENTE DE DETECCION DE LA MEJORA: Anotar la Fuente que identificé la Deteccion de Mejora, escogiendo entre: Auditoria Interna Integral, Auditoria Interna Especial, Aut
4 TRATAMIENTO DE EL(LOS) HALLAZGO(S) om0 mecida coecia o preventia, sempre velando proque se cimine & Gausa Raiz e o devecado, efeciando I debico:
5 No. Anotar el nimero de la Deteccién identificada, si son varias de forma consecutiva descendente.
6 DETECCION DE MEJORA Anotar la Deteccién de Mejora identificada, haciendo una sintesis de la descripcion y evidencia del mismo.
7 MEDIO Seleccionar el medio de identificacion de la Deteccion de Mejora
8 PROCESO Seleccionar el proceso del sistema en el que se observd la Deteccion de Mejora
9 REFERENCIA Criterio, estandar, procedimiento o norma incumplida (ISO 9001, MECI 1000, legislacién vigente, entre otros).
10 GRAVEDAD Seleccionar la gravedad de la Deteccion de Mejora: alta (ausencia total de requisito), media (ausencia parcial de requisito) y baja (
11 OCURRENCIA Seleccionar inicial (primera vez que ocurre la deteccién de mejora) o reincidente (la detecciéon de mejora ya se habia presentado ¢
12 INICIO Anotar la fecha de identificacion de la deteccion de mejora usando el formato (dd/mm/aaaa).
13 CAUSAS Anotar las causas de aparicion de la deteccion de mejora con ayuda del responsable del proceso implicado
14 CORRECCION Anotar la accion inmediata tomada para eliminar la no conformidad.
15 ACCIONES Definir las acciones para eliminar la deteccion de mejora y prevenir su ocurrencia en el futuro, incluir entre paréntesis el responsab
16 FIN Anotar la fecha propuesta para ejecucion de las acciones
17 TIPO Seleccionar el tipo de accion (correccion, correctiva, preventiva o de mejora)
18 EVALUACION RESULTADOS Describir la eficacia de las acciones tomadas para eliminar las causas de las Detecciones de Mejora.
19 SEGUIMIENTO Anotar la fecha de seguimiento a la ejecucion de las acciones usando el formato (dd/mm/aaaa)
20 ESTADO Seleccionar el estado de las acciones propuestas: cerrado (acciones ya ejecutadas), en proceso (acciones en ejecucion) y abierto
21 % GESTION DE DETECCIONES DE MEJORA Se calcula el % de gestion de las detecciones de mejora automaticamente dividiendo las detecciones cerradas entre las abiertos, |
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Auditoria Financiera Vigencia 2017
Contraloria General de la Republica -
Delegada Medio Ambiente

_UACION DE DETECCIONES DE MEJORA

. . diciembre de 2017. . o o
Debilidades de control interno contable cualquier decision que afecte la provision contable de

en las actividades de cierre contable. pleitos en contra o a favor del Instituto SINCHI.

Inadecuada interpretacion de las normas
contables aplicables al Instituto SINCHI.

Namero de
CAUSAS CORRECCION TIPO ACCIONES acciones TIPO FIN EVALUACION RESULTADOS
Debilidades de comunicacion entre
dependencias.
Elaboracion de un procedimiento operativo de actuacion de
Incumplimiento de la normativa de abogados en caso de Procesos Judiciales en que haga
reconocimiento y revelaciéon contable de . " . parte el Instituto SINCHI, en donde se prevea que el
A Registro y revelacion apropiada ; P
los procesos judiciales. de la sentencia de 4 del Cormeccion abogado responsable de la misma, deberd informar 1 A.
inmediatamanete a la Unidad de Apoyo Contabilidad, Preventiva
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amazdnico de Anualmente Ta Tider del proceso de gestion de colecciones
U Ly s y la coordinadora de comunicaciones remitiran a
SINCHI 23Febrero 2018 contabiloidad un informe con la variacién de las

Debilidades en el cumplimiento de la
normativa contable publica en cuanto a
cualidades de la informacion vy
requerimientos  de  revelacion de
aspectos de dificil cuantificacion.

Inadecuada interpretacién de las normas
contables aplicables al Instituto SINCHI.

Registro y revelacion apropiada
de las Colecciones Bioldgicas y
Publicaciones del Instituto
SINCHI

Correccion

colecciones y publicaciones.

Revisar y ajusta el procedimiento operativo respectivo,
donde se indique la forma de hacer las revelaciones en las
Notas a los Estados Financieros de las Colecciones
Bioldgicas y Publicaciones Institucionales apropiadamente.

Revision del Procedimiento de colecciones indicando un
paso donde se informe a contabilidad, es decir, que el
proceso no termine con el ingreso de la coleccién del
especimen, sino con el reporte a contabilidad.

Directriz de Direccién General donde se indique la forma
de recoleccion de la informacién de publicaciones, es decir
los investigadores y coordinadores de programa informaran

a SCT y tal subdireccién consolidard la inofrmaciéon a
remitir 3 Camunicaciones

A.
Preventiva

Inadecuada interpretacion de las normas
contables aplicables al Instituto SINCHI.

Elaboracion de un nuevo
informe de gestiébn dnnde se
coloquen los datos adecuados y
se expliqgue el por qué de tal
cambio y presentacion.

Correccion

Establecer un nuevo control para la autorizacion de todo
informe de gestion institucional o reporte de informacion,
en donde se prevea la firma de quien genera la
informacion que garantice la idoneidad de su contenido y la
aprobacion de la inclusion de tal informacion en el informe
o reporte mediante visto bueno de la Unidad Financiera.

A.
Preventiva

Deficiencias en los mecanismos de
control.

Deficiencias en los mecanismos de
control;

Deficiencias en la aplicacién de la
normativa vigentes;

Elaboracion de un nuevo
informe de gestién dnnde se
cologuen los datos adecuados y
se expliqgue el por qué de tal
cambio y presentacion.

Correccion

Decision Institucional.
Ajustar Indicadores en donde corresponda

A.
Correctiva
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Imprecisién en el uso de la terminologia
presupuestal relacionada ocn el principio
de anualidad del presupuesto.

Deficiencias en los mecanismos de
control.

Inadecuada interpretacion de las normas
presupuestales aplicables al Instituto
SINCHI.

Definir mediante Directriz qué sera llamado POA en el
Instituto  SINCHI y cémo se manejaran los registros
contables de los POA con vigencia en diferentes periodos
contables.

Ajustar informes de gestién indicando en forma
independiente los recursos del PGN y para los
cofinanciados se presentara el correspondiente plan
financiero.

Ajustar el manual presupuestal en lo pertinente.

Revisar la documentacion de los procesos financiero,
ejecucion y formulacién de proyectos, para hacer los
ajustes requeridos en consonancia con lo establecido en la
directriz

A.
Correctiva

Inaplicacion de la normatividad vigente
relacionada con los limites establecidos
para la constitucion de reservas
presupuestales con recursos
provenientes del Presupuesto General de
la Nacion.

Inadecuada interpretacién de las normas
presupuestales aplicables al Instituto
SINCHI.

A pesar de que al Instituto SINCHI no aplica el régimen
presupuestal publico por su naturaleza juridica especial,
por una decisién institucional de orden interno, se ha
decidido, en la medida de lo posible, sin afectar las labores
institucionales, el mantener la ejecucién de los recursos del
Presupuesto General de la Nacién con una ejecucion lo
més cercana al 100% anual.

Generar una directriz de Direccion General en donde se
conmine a los trabajadores a aumentar el porcentaje de
ejecucion de los presupuestos autorizados anualmente. En
ella se indicard la periodicidad del seguimiento a tal
ejecucion.

A.
Correctiva

Incumplimiento e inobservancia de la
normatividad vigente por la inadecuada
interpretacion de la misma.

N/A

Al considerar que se ha actuado conforme a la ley, el
Instituto no tomara ninguna accién frente a este hallazgo,
supeditandose a lo que la autoridad competente determine
bajo la orbita de su competencia.

El Instituto ocnsidera que acto con base en
la normatividad vigente para la especial
naturaleza juridica otorgada por la Ley 99 de
1993, por ello no efectuara acciones frente a
este hallazgo
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Error involuntario en la consolidacion de
la informacioén

Efectuar de ser posible la
modificacion de la informacion
reportada

Correccion

Mejorar el control existente, el cual se lleva en un formato,
donde cada responsable de informacion la envia, con una
validacion posterior por el generador de informacion, frente
a la informacién realmente subida en el formulario de
SIRECI, mediante mail donde se anexe el Excel
inicialmente subido para su verificacién y respuesta del
mismo.

Generar un directriz de Direccion General donde se
establezcan los plazos maximos de ejecucion vy
responsables del segundo control mencionado y de su
posterior envié, con por lo menos una semana antes del
plazo maximo dado por la CGR en el SIRECI

A.
Preventiva

Falta de control y seguimiento en las
diferentes fases del proceso contractual.

Inadecuada interpretacion de lo que es
un contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién en
excepcion por contratacion directa.

Falta de tipicidad del contrato para poder
determinar con claridad si se esta en el
marco de una excepcion por contratacion
directa

Se revisaran los procedimientos de gestion legal y se
verificaran los puntos de control.

Se modificara el formato de estudios previos incluyendo en
el aparte correspondiente la nominacion o tipo de contrato.

Se realizara la unificacién del Manual de Contratacion y se
publicara en la web.

A. Mejora
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Deficiencias del Sistema de Control
Interno, ya que las condiciones pactadas

Se revisaran los procedimientos de gestién legal y se
verificaran los puntos de control.

Se modificara el formato de estudios previos incluyendo en
el aparte correspondiente la nominacién o tipo de contrato.

en el contrato desconocieron los estudios _— e L A.
. . . Se realizara la unificacién del Manual de Contratacion y se .
previos al asignar un valor diferente al o Correctiva
P publicara en la web.
contrato, asi como su forma de pago.
Indicar en los estudios previos si procede o no el rechazo
de la oferta por mayor valor, ya que muchos cofinanciados
consideran que no es causal de rechazo, siempre que haya
disponibilidad presupuestal
Debilidades en los estudios previos por la
falta de identificacion del tipo de — . i
. Se revisaran los procedimientos de gestién legal y se
contrato que realmente se requiere para e
. . verificaran los puntos de control.
satisfacer la necesidad.
L Se modificara el formato de estudios previos incluyendo en
Inaplicacion de la . N -
L ) . el aparte correspondiente la nominacion o tipo de contrato. A.
normatividad existente para determinar la .
e Correctiva
forma de seleccion. o e o L
Se realizara la unificacion del Manual de Contratacion y se
. L . ublicara en la web.
Inadecuada interpretacion del tipo de P
contrato a desarrollar para conseguir los
bienes y servicios requeridos por el
Instituto SINCHI.
Debilidades en la aplicacion de la .
. j p . Mantener actualizado el SECOP Il con todos los
normatividad vigente del SECOP. Hacer las publicaciones de ) .
.. |documentos requeridos de las diferentes etapas de la A.
todos los documentos echados| Correccién . A o )
contratacion para cumplir los requerimientos legales de Preventiva

Deficiencias en los controles
establecidos en el proceso contractual.

en falta por la CGR

publicidad y transparencia en la contratacion.
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Deficiencias en el seguimiento y control a
los disefios, supervision e interventoria a
las diferentes fases del procesoc
ontractual, en las condiciones definidas
en el marco normativo.

Deficiencias en los disefios por cuanto no
cumplen con las normas de seguridad,
accesibilidad y urbanismo requeridos
para este tipo de instalaciones

Verificar que las correcciones
que efectuara el contratista de la
obra se adecuén a las
exigencias legales y
contractuales, en el menor
tiempo posible.

Correccion

Revisar el Manual de Supervision para verificar los
controles de manera detallada para este tipo contratos.

Socializar el manual con supervisores e interventores del 5 A.
Instituto para evitar que se vuelvan a presentar este tipo de Preventiva
deficiencias
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Falta de seguimiento a los disefios y
deficiencia en la Interventoria en las
diferentes fases del proceso contractual.

Deficiencias en el seguimiento y control a
la ejecuciébn del contrato, en las
condiciones definidas en el
correspondiente marco normativo, asi
como falta de certeza en el contenido del
Acta de Entrega y Recibo Final del
Contrato de Obra.

Trasladar el hallazgo a FONDECUN para que dé
soluciones.

A.
Correctiva

Inmaplicacién procedimiento interno

Hacer la asignacion temporal de
los bienes a que haya lugar en
todo el Instituto para que queden
a cargo de sus usuarios de
planta o contratistas.

Correccion

Dar aplicacion al procedimiento operativo de asignacion
temporal de bienes en todo el instituto sin excepcion.

Creacion de un control adicional consistente en que el
Almacenista general o regional, donde haya, deberan velar
porgue este procedimiento se aplique sin excepciones,
para lo cual haran semestralmente una revisién de todos
los bienes asignados, copia de la cual remitiran a la
Subdireccion Administrativa y Financiera.

Con indicacion clara de aquellos bienes que no han sido
objeto asignados temporalmente y sus razones

A.
Preventiva
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Debilidades de comunicacién entre
dependencias: Incumplimiento de la
normativa  de reconocimiento
revelacion contable de los procesos
judiciales; Debilidades de control interno
contable en las actividades de cierre
contable;

Efectuar la cancelacion de los
registros contables y el registro
apropiado de tales hechos
contables

Correccion

Elaboracion de un procedimiento operativo de actuacion en
caso de Procesos Judiciales o extrajudiciales en que haga
parte el Instituto SINCHI, en donde se prevea claramente
la interaccién entre apoderado, juridica, contabilidad,
subdireccion admisnitratica y financiera y la direccion
general.

Modificar la Resolucion del Comité de Conciliacion e inlcuir
al Contador del Instituto SINCHI, para que tenga
conocimiento de cualquier decisiéon que afecte la provision
contable de pleitos en contra o a favor del Instituto SINCHI.

A.
Preventiva

Debilidad de comunicacién con el
cofinanciador

Hacer un diagnéstico de qué
convenios se pueden gestionar
su liquidacion inmediata.

Correccion

Hacer un diagnéstico de qué convenios se pueden
gestionar su liquidacion inmediata.

Efectuar las gestiones tendientes a la liquidacion de
convenios de mas de 6 meses de inactividad bancaria,
siempre que esto sea posible dado el necesario apoyo del
respectivo cofinanciador.

A.
Correctiva

Inaplicaciéon normas de archivo

Hacer una revision de todos los
contratos y hacer las
correcciones de gestion
documental requeridas

Correccion

Establecer un nuevo autocontrol en donde las carpetas de
contratacion sean autoevaluadas por la jefe de la unidad
de apoyo juridica de forma trimestral, para evitar temas de
no cumplimiento de ley de archivo

A.
Preventiva

% GESTION DE DETEC
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dimiento General de Gestién de Mejoramiento Continuo.

ditoria Externa o Autodeteccion.

cuenta su elevancia y su nivel de afectacion a la misién institucional, con lo c ual se puede decidir no hacer nada, porgue ya no hay necesidad para ello, o efectuar cualquier tipo de
analisis de Causa Raiz.

fallas en la aplicacion de un requisito).

intes).

le de ejecucion de las acciones

(acciones sin ejecutar).

no se consideran los que esta en proceso de cierre.
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